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Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak 2016-os évre
vonatkozo emberi jogi jelentéseinek magyar vonatkozasai a
Karpatmedence orszagaiban - 6sszehasonlito elemzés

Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma kozzétette a 2016-os évre vonatkozd éves
emberi jogi orszagjelentéseit. Az elmult évben a Nemzetpolitikai Kutatdintézet
osszehasonlité elemzést készitett a Karpat-medence orszagaira vonatkozé, 2011 és

2015 kozotti jelentésekrdl. Ez a mostani elemzés annak a munkanak a folytatasaként a
legfrissebb éves jelentéseket kivdnja bemutatni - természetesen ugyanabban a
térségben és kizarolag a magyar kozosségek jogainak érvényesiilése szempontjabol.

Az el6z6 évekhez hasonldan, a State Department emberi jogi jelentései kovetik a mar
megszokott struktirat: azonos szerkezetben targyaljak a kiilonb6z6 emberi jogi
kérdéseket az igazsagszolgaltatastol a szolasszabadsagig, polgari és politikai jogoktol a
munkavallalasi jogokig. A magyarsagot érint6 megallapitasokat megszokott médon a
harmadik részben (kisebbségek politikai képviselete) és a hatodik részben (etnikai
alapu diszkriminacio, kisebbségek helyzete) olvashatjuk, az ingatlanvisszaszolgaltatas
helyzetérdl - ott ahol ez egyaltalan megjelenik - az els6 fejezet tesz emlitést. A romaniai
jelentés ebben az évben kivételesen a masodik fejezetében is tartalmaz egy
megallapitast az egyesilési szabadsag témakorében. Az egységes forman kiviil a
jelentések kozo6s vondsa tovabbra is az, hogy a kisebbségi jogok korén beliil az amerikai
diplomacia azokra a témakra, kérdésekre fekteti a hangsulyt, amelyek elérnek egy
bizonyos ingerkiiszobot, pontosabban olyan kérdéseket részleteznek, amelyeket az
amerikai diplomacia a sajatos szemiivegén at fontosnak és kiemelendének értékel. Ez
igen sok esetben azt jelenti, hogy a kiemelt témak sulya az informacio forrasatol fligg:
amennyiben egy adott kérdéskorre vonatkozéan az amerikai kiilképviselet
rendszeresen kér és kap informacidkat, illetve ilyen jellegli informdaciékat folyamatosan
juttatnak el hozzajuk, akkor az egy id6 utan szinte visszatér6 elemévé valik a
jelentéseknek. Nem mindegy tehat, hogy egy adott orszag magyar politikai és civil
szervezetei milyen kapcsolatban vannak az amerikai diplomatakkal, képesek-e elérni
azt, hogy azok figyelme kiterjedjen a magyar kozosség legfontosabb problémaira - és ez
a jelentésekbdl vissza is koszonjon. Ezért — akarcsak a mult évi elemzésiinkben - csak
megerositeni tudjuk azt a megallapitast, hogy a Karpat-medence orszagaira vonatkozo
emberi jogi jelentések annyi informaciét fognak tartalmazni a magyar kozosségek
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jogair6l és azok csorbuldsarol, és olyan sullyal tartalmazzak majd ezeket, amilyen
mértékben a magyar politikai és civil szervezetek hangsulyt fektetnek azok nemzetkozi
megismertetésére. Természetesen ez a megallapitds annyiban arnyaldsra szorul, hogy
példaul Ukrajna esetében olyan sulyosak a mas jellegli emberi jogi problémak, hogy a
magyar kozosség gondjai eltorpiilnek ezek mellett, a karpataljai magyar kozosség
képviseldinek erdfeszitései ellenére is.

Szlovakia tekintetében a 2016-0s jelentés szinte sz6 szerint megismétli az egy évvel
korabbi jelentés megallapitasait. A magyar kozosség politikai képviseletérél most sem
tesz emlitést, csak annyit emel ki, hogy a legutobbi parlamenti valasztasok szabalyosak
és torvényesek voltak, illetve hogy nincs térvényes akadalya a kisebbségek politikai
részvételének. A nyelvi jogok érvényesiilése ebben az évben is helyet kapott a
jelentésben: a 2015-6s jelentéssel azonos megfogalmazdsban taldljuk a magyar
kozosségnek a nyelvtorvénnyel szemben megfogalmazott kritikait, valamint a
kétnyelvliség érvényesiilésének akadalyozasat a hivatalos {Ugyintézésben és a
vasutallomasokon. A jelentés koveti tovabbd a Malina Hedvig tligy alakulasat is:
megallapitja, hogy 2016 marciusaban az ligyet athelyezték Magyarorszagra, ahol Malina
Hedvig jelenleg él, és azt, hogy a civil és emberi jogi szervezetek valtozatlanul
tiltakoznak az ligy Gjranyitasa ellen.

Ukrajna emberi jogi helyzete az el6z6 évekhez hasonléan most is az amerikai kiiliigy
figyelmének egyik kdzponti eleme. Itt azonban - akarcsak a korabbi éves jelentésekben
- nem taldlunk a magyar ko6zosségre vonatkoz6é konkrét megallapitasokat. A
legfontosabb kérdéskor valtozatlanul az orosz-ukran ellentét - példaul idén is kilon
jelentés késziilt a Krim-félsziget helyzetérdl. A jelentés el6készitési folyamatdban az
amerikai diplomacia egyik legfontosabb informaci6forrasa az ENSZ Emberi Jogi
Monitoring Misszidja Ukrajnaban (HRMMU), és ebbdl kifolyolag a magyar kozosség
problémaira iranyulo figyelem értelemszeriien eltorpiil a mas, esetenként igen sulyos
emberi jogi jogsértések mellett.

A Szerbiara vonatkozé 2016-os jelentés sziikszavibb a 2015-0s jelentéshez képest,
annak ellenére, hogy a visszatérd elemek itt is megjelennek. A restiticio tigyében
megemliti, hogy az illetékes hat6sagok beszamoldéi szerint az allamositott k6zosségi és
egyhazi javak 88%-a rendez6dott, de hozzateszi, hogy a kartéritési eljarast 2018-ra
halasztottak (az eredetileg 2014-re tervezett helyett). Uj elem, hogy 2016 februarjaban
a kormany elfogadta a Holokauszt kovetkeztében 6rokos nélkiil maradt zsidé ingatlanok
visszaszolgaltatasat, ennek kovetkeztében a belgradi zsido hitkozségnek két ingatlant
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juttattak vissza. A magyar kozdsség sajatos problémaira viszont mar nem tér ki a
jelentés, csak altalanos érvénnyel mondja ki, hogy a kisebbségi tanacsok széles
jogkorokkel rendelkeznek a kisebbségi oktatas, kultira, média és anyanyelvhasznalat
terén. Ugyanakkor szintén altalanos jelleggel allapitja meg, hogy tovabbra is érkeztek
jelzések kisebbségellenes cselekedetekrdl, valamint a foglalkoztatas terén észlelt etnikai
alapu diszkriminaciorol.
A vizsgalt orszagok koziil tovabbra is Romania kisebbségi jogi helyzetét éri a legtobb
kritika. Az elmult években is bévelkedett a jelentés a magyarsagot érinté tigyekben, am
a mostani még a legutobbi jelentéshez képest is részletesebb, tobb konkrétumot
tartalmaz és alaposabb. A 2016-os évre vonatkozé jelentés részletesen foglalkozik a
restiticié helyzetével. Megallapitja, hogy az 0j kartéritési torvény altal bevezetett
pontrendszer tovabbra sem miikodik, a parlament mar két alkalommal kényszertlt
meghosszabbitani a term6foldek nyilvantartdsadnak torvényben foglalt hataridejét. Az
egyhazi javak visszaszolgaltatasa terén beszédes adatot is k6zol: 2016 szeptemberéig az
egyhdzi restiticiés bizottsag altal meghozott 1278 dontésbél 13 ingatlan esetében
tortént meg a visszaszolgaltatds, 12 ligyben Kkartéritést itéltek meg, 21 Kkérést
visszavontak és 1232 kérést elutasitottak. A megoldott ligyek kozott csak 79 volt
kisebbségi, és ezek kozott nem volt egyetlen visszaszolgaltatasi dontés sem.

A jelentésben kiemelkedd helyet kap a Székely Mik6 Kollégium tigye. Bar korabban is
rendszeresen foglalkozott a szoveg ezzel a kérdéssel, most mar a jogerds dontést kovetd
Uj fejleményeket is megemliti: az Onkormanyzat visszavette az ingatlant, de a
reformatus egyhaz ujabb visszaszolgaltatasi kéréssel fordult az egyhazi restiticios
bizottsaghoz. A bizottsag elutasité dontését az egyhdz megtamadta a birésagon, és ez a
per jelenleg is folyamatban van. A tényszer(i megallapitasokon tual viszont a jelentés
legfontosabb iizenete, hogy az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma a Miké-perben
2014-ben hozott jogerds déntés ellenére is visszadllamositdsként értelmezi a Székely Miké
Kollégium iigyét, ugyanakkor valtozatlanul elismeri az egyhdz tulajdonjogdt.

A jelentés az el6z6 évekhez hasonldan részletesen bemutatja a romaniai valasztasi
rendszer kisebbségekre vonatkoz6 szabalyait, megfogalmazza a valasztasokon részt
venni kivano kisebbségi szervezetek alapitasi nehézségeivel szembeni kritikait, és
kiemeli, hogy a parlamentbe bejut6 kisebbségi szervezetek koziil egyediil az RMDSZ éri
el a partokra vonatkozo6 5%-os kiiszobot.
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A jelentés tovabba szamos Uj jogsértésre is kitér. Szova teszi és kifogasolja, hogy a
Maros megyei Tablabir6sag megtagadta a Székelyfold turizmusaért létrehozott
egyeslilet bejegyzését, mert ugy itélte meg, hogy Székelyfold egy jogilag nem létezo,
etnikai alapu szervezddés. Megallapitja tovabba azt is, hogy a hatdsagok tamadjak és
akadalyozzdak a székely zaszl6 és mas székely szimbolumok hasznalatat. Az
anyanyelvhasznalati jogra vonatkoz6 bekezdésben tajékoztat az RMDSZ altal a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eur6pai Kartajanak alkalmazasaroél kidolgozott és
majusban kozzétett arnyékjelentésérol, amelybdl kiemeli a nyelvhasznalat hidnyat az
igazsagszolgaltatasban és a kozigazgatasban, a magyar nyelvii allami egyetem hianyat és

a roman nyelv oktatdasanak problémdit a magyar iskoldkban. Ugyancsak az
anyanyelvhasznalati jog megsértéseként emliti a kolozsvari orvos példajat, aki
megtagadta egy magyar Kkislany ellatasat, mert az nem beszélt romanul. Végiil
ugyancsak visszatéré elemként szova teszi a magyar nyelv oktatasanak akadalyozasat a
moldvai csangok altal lakott egyes falvakban.

Osszegzésként elmondhaté, hogy az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumat tovabbra
is kiemelten foglalkoztatja a térség orszagaiban él6 magyar kozosségek helyzete. Bar a
jelentések az el6z6 évekhez viszonyitva hullamz6 tendenciat mutatnak - vannak
orszagok, amelyek esetében sziikebbek, masok esetében sokkal részletesebbek a
magyar kézosséget érinté részek - a figyelem érdemben nem valtozott. Eszlelhetd
tovabba, hogy Ukrajndban a magyar kozosség hangjat tovabbra is elnyomjak az orosz-
ukran konfliktusbél fakadé emberi jogi kérdések, és ez nem a magyar érdekképviselet
hianyos kommunikaciéjanak a hibaja. Szerbia tekintetében az el6z6 években
bekovetkezett pozitiv valtozasok azt eredményezték, hogy az orszagjelentésben mar
nincsenek konkrét magyarellenességre utalé megallapitasok. Szlovakia tekintetében
azonban azt lehet érezni, hogy mikdzben nem beszélhetiink a magyar kozosség jogainak
érvényesiilése terén tényleges javulasrél, az orszagjelentés a Malina Hedvig iligyének
athelyezésén kiviil valdjaban csak megismétli a korabbi megallapitasokat, mik6zben
nem tér ki egyéb ligyekre, amelyek talan szintén szot érdemelnének. Romania esetében
megallapithatd, hogy a magyar érdekképviselet nemzetkozi tajékoztatd tevékenysége
kulcsfontossagu volt és hozzajarult az ebben a jelentésben targyalt tigyek
lathat6sagahoz. Ehhez természetesen kellettek azok a sulyos tigyek is, amelyek a
politikai tajékoztatastol fiiggetleniil is felhivjAk magukra az amerikai diplomacia
figyelmét: kolozsvari orvos esete, a restiticio leallasa, a székely szimbdélumok elleni
hadjarat, a Székelyfold turisztikai egyesiilet stb. A marosvasarhelyi romai katolikus
gimnazium tigye valosziniileg a szoveg tul korai lezarasa miatt maradt ki a jelentésbdl.
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Megfelel6 és pontos tajékoztatas esetén azonban minden esély megvan arra, hogy ez a
sulyos probléma ne keriilje el a majusra varhaté valldsszabadsagrol és egyhazi életrdl
sz016 éves jelentés el6készitéinek figyelmét.

A jogérvényesitési munkaban, kiillonésen a jogsértések megfelel6 nemzetkozi
ismertetése érdekében azt latjuk tehat, hogy tovabbra is kiemelten fontos az amerikai
diplomacia alapos, rendszeres és dokumentalt tajékoztatdsa. Karpatalja esetében az
amerikai kiilképviselettel valé kozvetlen kapcsolattartas mellett megfontoland6 az
ENSZ Ukrajnai Emberi Jogi Monitoring Missziéjaval (UN HRMMU) val6 kapcsolattartas
is, hisz ugy tlinik, hogy ami ennek az intézménynek a figyelmét felkelti, az viszontlathato
az amerikai emberi jogi éves jelentésekben is. Természetesen ezek a jelentések nem
vezetnek kozvetlen megoldasokhoz az altaluk jelzett problémakra, de mindenképpen
fontos elemei az orszagon beliili kisebbségi érdekképviseleti és jogérvényesitési
tevékenységnek. A romadniai orszagjelentés esetében pedig - tekintettel arra, hogy az
egyre intenzivebben, egyre nyomatékosabban és részletesebben mutat be igen komoly
jogsértéseket - a nagy kérdés az marad, hogy mit kezd maga az amerikai diplomécia a
sajat megallapitasaival. A bukaresti amerikai nagykovet (akarcsak a brit, holland vagy a
német) igen gyakran aktiv résztvevdje a romaniai belpolitikai és jogallami vitaknak,
rendszeresek a kozleményei, nyilatkozatai, interjii az emberi jogok, a korrupcid, a
biintet6jog, vagy a jogallamisag témakorében, a roman politikai elit pedig
hagyomdanyosan nagy figyelmet szentel az amerikai kormanyzat jelzéseinek. A jelentés
magyar kisebbségre vonatkozé megallapitasai ugyanakkor nem keriiltek be a roman
médiaba, a dokumentumra vonatkozé tuddsitasok csupan a sokat biralt
borténviszonyokra, illetve a romak diszkriminaciéra koncentraltak. A f6sodrati roman
média figyelmének felkeltése azért is lenne fontos, mert a roman tarsadalomban ma
mar vélhetéen van egy olyan réteg, amely érzékenyithetd a magyar kisebbség
problémaira, f6ként, ha err6l nem magyar politikusok vagy ujsagirék, hanem a
Roméanidban nagy bizalomnak és népszeriiségnek orvends Egyesiilt Allamok
Killiigyminisztériumanak jelentése beszél.
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Melléklet: a 2016-0s évi emberi jogi jelentések magyar vonatkozasu részletei

Szlovdkia

Members of the ethnic Hungarian community were concerned over restrictions on the
use of the Hungarian language. The law provides for the imposition of fines on
government institutions, civil servants, and legal entities that do not provide
information required by law in Slovak. The law authorizes the Ministry of Culture to
levy fines of up to 5,000 euros ($5,500) for noncompliance. Members of the ethnic
Hungarian minority criticized the provision as discriminatory and a restriction on their
right to free speech. Members of the community complained that authorities did not
always implement provisions that enabled the use of minority languages in official
settings. They also objected to the refusal by the railways to allow for dual-language
train station signs.

In March authorities transferred the case of ethnic Hungarian and Slovak citizen
Hedviga Malinova--who was charged with perjury after reporting she was physically
attacked while speaking Hungarian on her cell phone in southern Slovakia in 2006--to
authorities in Hungary, where Malinova resides. Over the previous decade, Malinova'’s
case drew media attention and raised questions about due process in Slovakia. In
January 2015 the Slovak prosecution service won a decision at the Nitra Regional Court
overturning a lower court’s decision rejecting the perjury charge. Malinova’s attorney
described the charge against her as an act of intimidation. NGOs and human rights
groups criticized the reopening of charges against Malinova. The government
apologized to Malinova in 2011. (...)

Ukrajna

Mistreatment of minority groups and harassment of foreigners of non-Slavic
appearance remained problems. NGOs dedicated to combating racism and hate crimes
observed that overall xenophobic incidents declined slightly during the year. (...)

Romdnia

The law for restituting property seized by the former communist and fascist regimes
includes a “points” system (one point for each Romanian leu of property value) to
compensate claimants for whom restitution of the original property is not possible. The
claimants may use the points to bid in auctions of state-owned property or exchange
them for monetary compensation. Parliament intended the law to speed up restitution
and aimed for in-kind restitution whenever practicable, but local authorities hindered
land restitution by failing to complete a land inventory by the deadline stipulated in the
law, and the central government facilitated delays by twice extending the deadline for
the inventory’s completion.
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There were numerous disputes over church buildings and property that the Orthodox
Church failed to return to the Greek Catholic Church, despite court orders to do so. The
government also did not take effective action to return churches confiscated by the
post-World War Il communist government. In January 2015, following a 2014 ruling by
the Ploesti Court of Appeals, the local council of Sfantu Gheorghe took over the Miko
School, which the former communist government had expropriated from the Hungarian
Reformed Church. Viewing the move as renationalization, the Reformed Church filed a
complaint with the ECHR. It also asked the National Authority for the Restitution of
Property for the school’s return, but the request was denied in May. Amendments to
address properties forcibly “donated” during these eras and to grant priority status to
Holocaust survivors were adopted in May. Associations of former owners asserted that
the points compensation system was ineffective and continued to criticize the
restitution law for failing to resolve the problem in a fair manner and generating
lengthy delays and corruption. The pace of resolving restitution cases at the
administrative level increased. In the case of churches and national minorities, however,
the number of properties returned was disproportionately low. Through September, out
of 1,278 resolved church cases, 13 properties were returned, compensation was
granted in 12 cases, 21 cases were withdrawn, and the remaining 1,232 cases ended
with negative decisions. Regarding national minorities, of the 79 cases resolved through
September, none resulted in restitution. Many of these decisions have been appealed. As
of September 30, there were 7,885 pending requests for restitution from
denominations. (...)

In February the Mures Court of Appeals rejected the registration request of an
association seeking to promote the historically ethnic-Hungarian region of Szeklerland
as a tourist destination and bearing a name that included “Szeklerland.” The court
upheld the decision of the lower-level Mures Tribunal on the grounds that Szeklerland
was being defined along ethnic lines, which, according to the courts, is not permitted in
the country. The court acknowledged that other historic regions of the country could be
promoted as tourist destinations because they were not defined along ethnic lines and
their existence as tourist areas could be recognized for other reasons. (...)

Under the constitution, each recognized ethnic minority is entitled to a representative in
the Chamber of Deputies. An organization is required, however, to receive votes equal
to 5 percent of the nationwide average number of votes necessary for a deputy to be
elected. The list of organizations that benefit from these provisions is limited to those
that are already part of a National Council of Minorities, which consists of organizations
already in parliament. The law sets more stringent requirements for minority
organizations without a presence in parliament. To participate in elections, such
organizations must provide the Central Electoral Bureau a membership list equal to at
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least 15 percent of the total number of persons belonging to that ethnic group, as
determined by the most recent census. If this number amounts to more than 20,000
persons, the organization must submit a list with at least 20,000 names distributed
among a minimum of 15 counties plus the city of Bucharest, with no fewer than 300
persons from each county. Some organizations and individuals, particularly Romani
individuals, have claimed this rule was discriminatory. There were 42 members
representing ethnic minorities in parliament, eight in the Senate and 34 in the Chamber
of Deputies.

Ethnic Hungarians, represented by the Democratic Union of Hungarians in Romania
party, were the sole ethnic minority to gain parliamentary representation by surpassing
the 5-percent threshold. One Romani organization, the Roma Party-Pro Europe, had a
single representative in parliament. (...)

According to the 2011 census, the ethnic Hungarian population was approximately 1.2
million. The majority of Hungarians lived in the historical region of Transylvania, and
they formed a majority in Harghita and Covasna Counties.

Ethnic Hungarians continued to report discrimination related mainly to their ability to
use the Hungarian language. The law provides that, where a group speaking a minority
language is at least 20 percent of the population, they have the right to use their mother
tongue in dealings with local government. In August the political umbrella group
Democratic Alliance of Hungarians in Romania released a report on the government’s
implementation of the European Charter for Regional or Minority Languages. The
report asserted that ethnic Hungarians were not permitted to use Hungarian in courts
or administrative matters and that many municipalities did not use bilingual signs. The
report claimed the government continued to refuse to establish a public Hungarian-
language university. The report also noted inadequacies in teaching Romanian to
children who are native Hungarian speakers, leading to underperformance on national
examinations.

In February a doctor in Cluj-Napoca children’s hospital refused to give a 17-year-old
ethnic Hungarian girl and her parents medical information in Hungarian regarding a
foot injury the girl received in a bus accident and also refused to communicate through
a translator. According to the law, medical information must be provided to the patient
in a language she or he understands. The National Council for Combatting
Discrimination issued the minimum fine of 2,000 lei ($490) to the hospital and 1,000 lei
($245) to the doctor. The CNCD explained it wanted to signal there is a problem with
discrimination but did not want to create financial difficulties for the underfinanced
medical sector. The hospital’s appeal of the fine was pending at the end of September.

==
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Ethnic Hungarians also complained of obstructions and bans against the use of the
regional Szekler flag and symbols.

In the region of Moldavia, the Roman Catholic, Hungarian-speaking Csango minority
continued to operate government-funded Hungarian language classes. In some other
localities, authorities denied requests for Hungarian-language classes. (...)

Szerbia

The law provides for restitution of private property and communal religious property
confiscated by communist authorities following World War II. Restitution can include
the return of the property, substituted property, or compensation in the form of
government bonds. Compensation, scheduled to start in 2014, was delayed until 2018.
According to the government Restitution Agency, 88 percent of religious community
and 55 percent of private property claims had been processed by year’s end. The
restitution of agricultural land was particularly controversial, however, and progressed
more slowly. In February the government adopted a law to address restitution of
heirless property confiscated as a result of the Holocaust. In July the Restitution Agency
approved the return of the first two properties to the Belgrade Jewish Community
under this law. (...)

Numerous observers noted the existence of a climate of hostility toward members of
national and ethnic minorities. Discrimination with respect to employment and
occupation was also reported. According to the 2011 census, members of these
minorities constituted approximately 17 percent of the country’s population and
included, in order of size, ethnic Hungarians, Roma, Bosniaks, Croats, Slovaks, Vlachs,
Romanians, Bulgarians, Albanians, Ashkali, Egyptians, and others. According to census
figures, 21 distinct ethnic groups lived in the country. (...)

Bodies known as national minority councils represented the country’s ethnic minority
groups and had broad competency over education, media, culture, and the use of
minority languages. (...)
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